Opinia prawna

dot. podatku od nieruchomosci, placonego przez wlascicieli aptek

*

Pytanie: czy podmiot prowadzacy apteke moze skorzysta¢ ze stawki podatku od
nieruchomosci wskazanej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0
podatkach i optatach lokalnych z uwagi na zakwalifikowanie apteki jako dziatalnosci,
ktorej lokal zwigzany jest z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych?

Odpowiedz: TAK
Uzasadnienie

1. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 2019, poz. 1170 ze zm.): ,,Rada gminy, w drodze uchwaty,
okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogq
przekroczy¢ rocznie: od budynkow lub ich czesci: zwigzanych 7 udzielaniem swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych swiadczen - 5,25 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej” (wedle aktualizacji
z lipca 2022 r. — 5,87 zb).

Stawka ta jest preferencyjna wzgledem stawki podstawowej dla budynkoéw lub ich
czgsci zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;,
wynoszacej 25,74 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej (por. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) tej
ustawy; wedle aktualizacji z lipca 2022 r. - 28,78 z).

W kontekscie tego powstaje pytanie: do ktoérego rodzaju dzialalnosci nalezy zaliczy¢
prowadzenie apteki?

Na tym polu mozliwe jest przyjecie dwoch stanowisk. Wynika to z faktu, ze
prowadzenie apteki jest zarowno prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, jak
dzialalno$cia, ktdra polega na udzielaniu S$wiadczen zdrowotnych.

Apteka uprawniona jest do obrotu produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi
objetymi refundacja. Tego rodzaju dziatalno$¢ kwalifikowana jest przez ustawe o
dziatalnosci leczniczej jako $wiadczenie zdrowotne ,tradycyjne”, jak i $wiadczenie
zdrowotne rzeczowe.

Apteki, ktore posiadajg podpisane umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia na
wydawanie refundowanego leku, $rodka spozywczeg0o specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobu medycznego na recepte, o ktérej umowie mowa w art. 41
ust. 1 ustawy refundacyjnej, §wiadcza $wiadczenia zdrowotne i §wiadczenia zdrowotne
rzeczowe (sg one zdefiniowane w art. 5 pkt 37 i 40 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych). W aptece realizowane sa
swiadczenia zdrowotne, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 14, 17 1 18 ustawy o



swiadczeniach zdrowotnych, czyli m.in. wydawanie lekow, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych dostgpnych w
aptece na recepte.

Ponadto, zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne: ,,Nazwa apteka
zastrzezona jest wylqgcznie dla miejsca sprawowania opieki farmaceutycznej, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z
2021 r. poz. 97 i 1559), swiadczenia ustug farmaceutycznych, o ktorych mowa w art. 4
ust. 3 tej ustawy, i wykonywania zadan zawodowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 pkt
1,2,4-10i 13-16 tej ustawy”. Opieka farmaceutyczna — zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o
zawodzie farmaceuty — zostata zdefiniowana jako swiadczenie zdrowotne.

Jezeli w aptece wykonywane s3 szczepienia przeciwko wirusowi SARS-CoV-2,
szczepienia ochronne przeciwko grypie, a takze testy w kierunku COVID-19, wowczas
apteka uzyskuje dodatkowy argument, aby zakwalifikowaé jej dziatalnos$¢, jako
udzielanie §wiadczen zdrowotnych. Definicja ,,Swiadczenia zdrowotnego” jest ujeta w
art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Pod pojeciem Swiadczen
zdrowotnych nalezy rozumie¢ ,,dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub
przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania”.

Zgodnie natomiast z art. 5 pkt 40 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych za §wiadczenia zdrowotne uznaje si¢ dziatanie
stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz
inne dziatanie medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych
regulujacych zasady ich udzielania. Zgodnie z rzeczong ustawg o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych wykonywanie szczepien ochronnych
nalezy do $wiadczen na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom i wczesnego
wykrywania chordb (art. 27 ust. 1 pkt. 7 tej ustawy).

Zgodnie z art. 86 ust. 8a ustawy — Prawo farmaceutyczne: ,,W aptekach
ogolnodostepnych, spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 97 ust. 5 i art. 98 ust. 5, mogq by¢ przeprowadzane szczepienia ochronne
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi”.

2. W zwigzku z tym przedsi¢biorca prowadzacy apteke moga zwrdéci¢ si¢ do
wlasciwego organu podatkowego (gminy, miasta), aby okreslit wymiar podatku
uwzgledniajac to, ze apteka udziela §wiadczen zdrowotnych. Zgodnie z art. 6 ust. 7
ustawy ,,Podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od osob fizycznych, z
zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania. Podatek jest platny w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15
marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego”.

W art. 6 ust. 6 ustawy wskazuje si¢, ze ,,0Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sq
obowigzane  ztozy¢  wilasciwemu  organowi  podatkowemu  informacje 0
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wediug



ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3”.

Tym samym apteka moze w ztozonej deklaracji podatkowej wskaza¢ mniejszy wymiar
podatku dla apteki, uwzgledniajagc ww. argumentacje, badz ztozy¢ odwotanie od
otrzymanej decyzji o okresleniu wymiaru podatku, ktéra nie ustanawia nizej stawki ze
wzgledu na niezakwalifikowanie apteki jako podmiotu udzielajacego $wiadczen
zdrowotnych (wykorzystujac wskazang wyzej argumentacje).

*
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