Wroclaw, dnia 23 lutego 2024 r.

Komunikat
Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej
w zwiazku z wygraniem sprawy przed Wojew 6dzkim Sadem Administracyjnym w
Warszawie (sygn. V SA/Wa 861/23)

*

Dolnoslaska Izba Aptekarska informuje, ze w dnu 20 lutego 2024 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wydal wyrok w sprawie o syen. V SA/Wa 861/23. w ktorym
uwzglednit  jej skarge na decyzie Glownego Inspektora Farmaceutycznego (GIF) o
przeniesieniu zezwolenia na prowadzenie apteki pol w Legnicy. Od poczatku tej sprawy,
zainicjowane]j jeszcze w 2019 r., Izba podnosila, Ze podmiotem wnioskujacym o przeniesienie
zezwolenia jest spotka farmaceutow zalezna od sieci aptecznej ,,G[...]". W rezultacie czego —

zdaniem Izby — nie spelia ona wymogdéw do przeniesienia zezwolenia, ktore wynikaja z art.
99 ust. 3a Prawa farmaceutycznego (tzw. limitdéw antykoncentracyjnych).

Do sprawy Izba wlhczyla sie w lutym 2020 r., tj. na poczatku VIII kadencji jej organow. W 1
mstancji decyzja z lipca 2020 r. Dolnoslaski WIF odméwit spolce przeniesienia zezwolenia na
prowadzenie apteki. Organ ten uznal, Zze spdkka — na mocy zawartych umow - stala si¢
podmiotem zaleznym od sieci aptecznej ,,G[...]”. Od tej decyzi odwolanie do GIF Zozyta
spotka oraz Rzecmnik Malych i Srednich Przedsigbiorcow. W toku postepowania
odwolawczego zawarte przez spolke umowy zostaly zmienione z micjatywy Glownego
Inspektora Farmaceutycznego. W konsekwencji tego organ ten w lutym 2023 r. wydat decyze,
na mocy ktorej zmienil decyzj¢ wydana w I instancji i przenidst zezwolenie na prowadzenie
apteki.

Rozstrzygnigcie GIF zostalo zaskarzone przez Izb¢ skargg z marca 2023 r. (jej autorem byl mec.
Piotr Sedlak — radca prawny Izby). W jej tresci podniesiono, ze decyzja zostala wydana z
naruszeniem szeregu przepisOw postepowania oraz prawa materialnego.

Elementem wpadkowym tej sprawy jest rOwniez sprawa zainicjowana przez Izb¢ skarga na
bezczynno$¢ GIF. Organ ten odméwit udostepnienia Izbie czesci akt sprawy, nie wydajac w
tym przedmiocie stosownego postanowienia. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
I grudnia 2023 r, sygn. Il GSK 1675/23, uzal, ze w tym zakresie GIF dopuscit si¢
bezczynnosci, ktoéra miala miejsce z razagcym naruszeniem prawa, o czym Izba informowala w

komunikacie z grudnia ub. r.

W ustnych motywach rozstrzygniecia wyroku zdnia 20 lutego 2024 r., VSA/Wa 861/23, s¢dzia
sprawozdawca uznal, ze zawarte umowy — pomimo ich czg§ciowej zmiany — nie powoduja, ze
stan kontroli nad spotke ustal Nadto, Sad stwierdzit, Zze celem ich zawarcia —ujmujac rzecz w
caloksztalcie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego — bylo ominigcie wymogdw
prawnych przewidzianych do przeniesienia zezwolenia na prowadzenie apteki. Szczegétowe
motywy rozstrzygni¢cia bedg znane po doreczen Izbie pisemnego uzasadnienia.
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Podczas rozprawy, ktora odbyla si¢ w dniu 6 lutego 2024 ., skargg Izby poparly: Naczelna Izba
Aptekarska, Zwigzek Aptekarzy Pracodawcow Polskich Aptek oraz Prokuratura Regionalna we
Wroclawi, ktora wlaczyla sie do postgpowania na prosbe DIA. Stanowisko reprezentujace
interes zagranicznej sieci aptecznej, prowadzonej przez migdzynarodowy fundusz kapitalowy,
reprezentowal: Glowny Inspektor Farmaceutyczny, Zwiazek Aptek Franczyzowych oraz — co
szczegdlnie niezrozumiale — Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Izba po raz kolejny
ubolewa nad postawag Pana Rzecznika Abramowicza. Dotychczas w  sprawach
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych, w ktorych uczestniczyta Izba, a ktore dotycza
mteresOw  zagranicznych sieci aptecznych, Rzecznik ani razu nie wyrazil stanowiska
korzystnego dla polskich matych 1 S$rednich przedsigbiorcoéw, prowadzacych apteki
indywidualne, a za kazdym razem wspieral zagraniczne sieci apteczne (krytyke takiego stanu

rzeczy Izba wyrazifa m.in. w komunikacie z listopada 2022 r.).

Izba wskazuje, ze od poczatku VIII kadencji (od stycznia 2020 r.) podejmuje wzmozone
dzialania, majgce na celu przeciwdzialanie obchodzeniu przez sieci apteczne przepisow Prawa
farmaceutycznego i — w konsekwencji tego — przejmowanie aptek przez zalezne spoiki
osobowe, skladajace si¢ z farmaceutéw. Dzalania te — z takg samg intensywnosci — beda
kontynuowana roéwniez w IX kadencji organow Izby. Jest to wyraz niezgody s$rodowiska
dolnoslaskich farmaceutéw na lamanie prawa ustanowionego w 2017 r. 1 2023 r., majacego na
celu ochrong interesu spolecznego — zycia 1 zdrowia pacjentdw, ich réwnomiernego
zaopatrzenia w leki, $wiadczenie ustig farmaceutycznych w nalezytej jakosci oraz ochrony
uczciwe] konkurencji na rynku aptecznym.

Rownoczesnie w zwigzku z wydaniem przez WSA w Warszawie wyroku w sprawie V SA/Wa
861/23, a takze serii kilku wyrokoéw w analogicznych sprawach (V SA/Wa 1456/23, V SA/Wa
915/23, V SA/Wa 917/23,V SA/Wa 918/23, V SA/Wa 919/23, V SA/Wa 922/23) Izba ponawia
apel o niewchodzenie przez farmaceutow w relacje handlowe, na mocy ktérych zagraniczne
sieci apteczne oferujg im zawarcie serii uméw uprawniajagcych rzekomo do prowadzenia aptek
(w drodze ich przejecia). W ocenie Izby farmaceutom, ktorzy decyduja si¢ przystepowaé do
tego rodzaju umoéw, przedstawiony jest nieprawdziwy obraz w zakresie skutkoéw prawnych,
ktére te umowy rodzg. Umowy te wywoluja okreslone reperkusje cywilnoprawne — z widmem
bankructwa wlacznie (sg one oparte m.in. o pozyczke udzielang przez sie¢ apteczng).

Rownoczesnie Izba ubolewa nad sposobem prowadzenia przez Glownego Inspektora
Farmaceutycznego sprawy zakonczonej wydaniem przez WSA w Warszawie wyroku z dnia 20
lutego 2024 r., sygn. V SA/Wa 861/23. W toku postepowania odwolawczego GIF odmowit
Izbie dostepu do akt, nie wydal postanowienia w zakresie tej odmowy, nie informowal Izby —
jako uczestnika postepowania — o skierowaniu do spokki pisma, w ktdrym instruowat te spotke
w jaki sposob zmieni¢ umowy, aby uzyska¢ korzystna decyzj¢ o przeniesieniu zezwolenia,
dokonal osobliwej interpretacji materialu dowodowego (w tym — zawartych umow).

W ocenie Izby dzialanie GIF nie bylo nakierowane na wyegzekwowanie przepisow Prawa
farmaceutycznego, tylko na umoZliwienie zagranicznej sieci aptecznej przejecie apteki w
Legnicy wbrew przepisom tego prawa. Z tych wzgledow Dolnoslaska Izba Aptekarska,
dzialajagc w interesie spolecznym, czula si¢ w obowigzku zaskarzy¢ decyzje administracyjng,
wydang w takich okolicznosciach.
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Roéwnoczesnie Izba deklaruje, Ze w ramach swoich kompetencji ustawowych bedzie w dalszym
ciggu podejmowaé analogiczne dzalania w kazdej tego typu sprawie, w ktorej wystapi
podejrzenie obchodzenia regulacji Prawa farmaceutycznego.

*

(-) mgr farm. Marcin Repelewicz — Prezes Okregowej Rady Aptekarskiej DIA we
Wroclawiu

(-) r. pr. Piotr Sedlak — prawnik DIA we Wroclawiu



