Wroclaw, dnia 9 lipca 2024 r.

Komunikat
Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej

o wygraniu sprawy przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym

w Warszawie

Dolnoslagska Izba Aptekarska we Wroclawiu mformuje, ze w dnu 4 lipca 2024 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wydat wyrok w sprawie o sygn. V SA/Wa
1719/23, w ktorym uwzglednit skarge (administracyjng) Izby i uchylit decyzje Glownego
Inspektora Farmaceutycznego (,,GIF”) w przedmiocie utrzymania w mocy decyzji
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego o przeniesieniu zezwolenia na
prowadzenie apteki (sprawa dotyczyla apteki pol. we Wroclawiu). W skardze do Sadu Izba
podnosila, ze przedsigbiorca, ktory wystapit o przeniesienie zezwolenia, nie spehial przestanki
antykoncentracyjnej, tzn. ze jest czescig grupy kapitalowej, ktdra prowadz na terenie kraju sie¢
kilkuset aptek. Tymczasem, limit koncentracji aptek, okreSlony w ustawie — Prawo
farmaceutyczne (,p.f”), wynosi 4 apteki (art. 99 ust. 3a p.f). Izba wskazywala rowniez, Ze
zarowno Dolnoslaski WIF, jak 1 GIF nie ustality w sposob prawidlowy stanu faktyczne go
sprawy w odniesieniu do ww. przeslanki z art. 99 ust. 3a p.f.

Sad uznat zasadno$¢ argumentacji podniesionej przez Izb¢ i w ustnych motywach wyroku
wskazal, Ze:

— W sprawie nie wyjasniono szeregu okoliczno$ci, ktére majg znaczenie w kontekScie
okreslenia tego, czy przedsigbiorca wnioskujacy o przeniesienie zezwolenia, spetnia
przestanke antykoncentracyjng (art. 99 ust. 3a p.f);

— wddha iprzejawy kontroli nad przedsigbiorca, $wiadczace o funkcjonowaniu w ramach
jednej grupy kapitalowej, moga by¢ rozmaite;

— GIF jest centralnym organem panstwowym, zobowigzanym do oceny wydawanych
decyzji przez wojewddzkich mnspektoréw farmaceutycznych, czyli organy I instancji,
pod katem ich: legalno$ci, stisznosci i celowosci;

— GIF posiada kompetencje 1 narzedzia prawne do dokladnego wustalenia stanu
faktycznego sprawy, ktorych w n/n sprawie nie wykorzystat;

— dokladne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy wynika z zasady prawdy materialnej
(art. 7 k.p.a.); w n/n sprawie nie uczyniono zados¢ tej zasadzie;

— w toku calego postepowania administracyjnego Izba artykulowala watpliwosci co do
spemiania przez przedsigbiorce przeslanki z art. 99 ust. 3a p.f, ale GIF nie uwzglednit
ich w toku postepowania (uwagi Izby zostaly zignorowane);

— obowigzkiem organu (GIF) jest odniesienie si¢ do licznych wnioskow dowodowych,
ktore zostaly zlozone w sprawie przez Izb¢ jako uczestnika postepowania (wg Sadu
GIF niezasadnie uznal, Ze nie odnoszg si¢ one do istoty sprawy);

— stan kontroli przedsiebiorcy wyznacza caloSciowa relacja gospodarcza, a norma
prawna, ktéra jest podstawa rozstrzygnigcia, wyzacza zakres 1 kierunek
prowadzonego postgpowania dowodowego.



Szczegbly rozstrzygnigcia beda znane po otrzymaniu pisemnego uzasadnienia Sadu, co
nastgpi w ciggu kilku tygodni.

PodkreSlenia wymaga, ze to kolejne w ostatnim czasie rozstrzygni¢ecie wydane na
skutek skargi zlozonej przez Dolnoslaska Izb¢ Aptekarska we Wroclawiu (po wyroku NSA
z pazdziernika 2023 r. — II GSK 1567/22 i wyroku WSA w Warszawie z lutego 2024 r., V
SA/Wa 861/23), w ktorym Sad akcentuje konieczno$¢ dokladnego zbadania stanu
faktycznego sprawy w kontekS$cie ustalenia przynalezno$ci danego przedsigbiorcy do
grupy kapitalowej (sprawowania nad nim kontroli przez innego przedsi¢biorce). Od kilku
lat na rynku aptecnym w Polsce  ksztaltuje sie  praktyka omiania ograniczen
antykoncentracyjnych przez sieci apteczne. Izba podejmuje intensywne dzalania, aby
przeciwdziata¢ temu procederowi na terenie wojewodztwa dolno$laskiego. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze ograniczenia w liczbie prowadzonych aptek, ktore zostaly wprowadzone w2017
r., maja na celu ochron¢ mteresu spotecznego, w tym przede wszystkim — zycia 1 zdrowia

polskich pacjentow, czyli najwyzszych wartosci. Naruszanie norm koncentracji aptek
negatywnie oddzialuyje na ksztaltowanie si¢ rynku detalicznego obrotu lekami, przede
wszystkim skutkuje jego monopolizacja oraz w perspektywie czasu zmniejszeniem dostgpnosci
do aptek 1 ustug farmaceutycznych. Proces ten rodzi rowniez okreslone reperkusje w zakresie
wykonywania zawodu farmaceuty (obniza poziom $wiadczonych ushig, zwigksza presje na
niezalezno$¢ farmaceuty, powoduje upadek aptek prowadzonych zgodnie z limitami
koncentracji).

Z tych wszystkich wzgledow Izba — dzalajac w ramach przyznanych kompetencji
ustawowych — bedzie w dalszym ciggu kontynuowala dzalania majace na celu
przeciwdziatanie praktykom otwierania lub przejmowania aptek z ominigciem lub naruszeniem
norm koncentracji wyrazonych w ustawie prawo farmaceutyczne.

*

Izb¢ przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie sprawie o sygn. V SA/Wa
1719/23 reprezentowal radca prawny Piotr Sedlak.

%

(-) mgr farm. Marcin Repelewicz — Prezes Okre¢gowej Rady Aptekarskiej DIA we
Wroclawiu

(-) . pr. Piotr Sedlak — prawnik DolnoS$laskiej Izby Aptekarskiej we Wroclawiu
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