Wroctaw, dnia 13 listopada 2026 r.

Komunikat
Dolnoslaskiej 1zby Aptekarskiej we Wroctawiu
o wygraniu sprawy o sygn. V SA/Wa 351/26 przeciwko sieci aptecznej ,,Gemini”

*

Dolnoslaska Izba Aptekarska we Wroctawiu (dalej: ,,Izba”) informuje, ze w dniu 5 listopada
2026 r. wygrata sprawe przeciwko tzw. spolce ,franczyzowej” sieci ,,Gemini”. Wojewodzki
Sad Administracyjny wydajac tego dnia wyrok w sprawie o sygn. V SA/Wa 351/26 uchylit
decyzje Gtownego Inspektora Farmaceutycznego (dalej: ,,GIF”) o przeniesieniu zezwolenia na
prowadzenie apteki pn. ,,Gemini”, pot. w Glogowie. Réwnoczesnie Sad uchylit réwniez
decyzje organu I instancji (Dolno$laskiego WIF) oraz nie zastrzegt w sentencji wyroku, ze
uchylana decyzja w dalszym ciggu wywotuje skutki prawne. Oznacza to, ze z dniem 5 listopada
2026 r. spotka tzw. ,.franczyzowa” sieci ,,Gemini” utracita tytut prawny do prowadzenia ww.
apteki i powinna by¢ ona w zamkni¢ta (znikne¢ta podstawa prawna jej prowadzenia).

Istota opisywanej sprawy byl sformulowany przez Izbg¢ zarzut naruszenia przez spotke
ograniczen w koncentracji aptek. Wg Izby jest ona czeScig grupy kapitatowej, ktoéra prowadzi
w kraju wigcej, niz 4 apteki (w ramach sieci aptecznej ,,Gemini”), co jest niezgodne z art. 99
ust. 3a prawa farmaceutycznego. Sad w ustnych motywach wyroku stwierdzit, ze GIF —
wydajac zaskarzong decyzje — naruszyl przepisy prawa materialnego oraz procesowego w
stopniu, ktory miat istotny wptyw na wydang decyzj¢. Przede wszystkim — jak zauwazyt Sad —
GIF nieprawidlowo (zbyt wasko) zinterpretowal pojecie ,,przejecia kontroli” (art. 4 pkt 4
ustawy o UOKIiK w zw. z art. 99 ust. 3a prawa farmaceutycznego). W ocenie WSA GIF zupehie
niezasadnie zredukowat to pojecie do kwestii powigzanh umownych wystgpujacych pomiedzy
przedsigbiorcami (,,Gemini Polska” oraz spotka ,.franczyzowa”), podczas gdy obejmuje ono
swoim zakresem ogoOlng sytuacje majatkowa spotki oraz wszelkie konteksty powigzan i
zwiazkow z innym przedsigbiorcg (lub przedsigbiorcami).

Co bardzo istotne, w tym =zakresie WSA odwotal si¢ do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2023 r., sygn. II GSK 1567/22, w ktorym
stwierdzono, ze Zrodla przejecia kontroli moga by¢ rozmaite; tzn. moze to by¢ rezultat nie tylko
zwigzkéw osobowych, kapitatlowych i umownych, ale rowniez wszelkiego rodzaju innych
zwigzkow 1 zaleznosci, co wynika z otwartego charakteru definicji tego pojecia. Wyrok NSA w
sprawie II GSK 1567/22 wydano na skutek uwzglednienia jesienig 2023 r. skargi kasacyjnej
Izby wniesionej od jednej z decyzji o przeniesieniu zezwolenia na prowadzenie apteki (o czym
Izba informowata w komunikacie z dnia 19 pazdziernika 2023 r. oraz w_niedawnym

komunikacie dotyczacym tej sprawy z dnia 16 pazdziernika 2026 r. w zwiazku z wydaniem
przez WSA w Warszawie wyroku o sygn. V.SA/Wa 391/26).

W konsekwencji naruszenia przepisOw prawa materialnego naruszono roéwniez przepisy
procedury administracyjnej w zakresie prowadzenia postgpowania dowodowego (art. 7 i art. 77
§ 1k.p.a.). W ocenie Sadu GIF nie zgromadzit materialu dowodowego w sposdb wystarczajacy,
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wynikajacy z normy prawa materialnego, ktora jest podstawg rozstrzygnigcia. tj. ww. art. 4 pkt
4 ustawy o UOKIK (tzn. prawidlowej wyktadni tego przepisu).

Sad odnidst si¢ rowniez do tzw. istotnego pogladu wyrazonego w podobnej sprawie przez
Prezesa UOKIK z lipca 2025 r. (dokument ten przedtozyt Zwigzek Aptek Franczyzowych, jeden
z uczestnikOw postepowania, wystepujacy po stronie przegranej). W ocenie WSA poglad ten
nie §wiadczy o prawidlowosci stanowiska GIF. Ponadto, poglad Prezesa UOKIiK odnosi si¢
tylko do umowy franczyzy zawartej z ,,Gemini Polska”, a nie do stanu faktycznego
sprawy. Co wiegcej, w tresci tego pisma wskazuje si¢ rowniez, ze nie moze ono zastepowac
wyroku sadowego (zreszta, trudno sobie wyobrazié, zeby moglo by¢ inaczej). To kolejny wyrok
— po orzeczeniu WSA w Warszawie z dnia 21 lipca 2026 r., V SA/Wa 383/26 — w ktorym Sad
prezentuje stanowisko, zgodnie z ktorym tzw. istotny poglad Prezesa UOKIK z lipca 2025 r.
nie jest wartosciowy dla spraw o przeniesienie zezwolenia na prowadzenie apteki.

W kontekscie tego Izba wyraza zdumienie, ze Prezes UOKIK formutuje dla duzych sieci
aptecznych poglady prawne, w ktorych nie do$¢, ze nie odnosi si¢ do tresci zawartych umoéow,
ale dodatkowo — nie uwzglednia specyfiki stanu faktycznego sprawy, w ten sposob
wprowadzajac sady w btad.

Szczegotowe motywy omawianego wyroku beda znane po dorgczeniu Izbie jego pisemnego
uzasadnienia.

Podkreslenia wymaga, ze w sentencji wyroku WSA uchylit nie tylko decyzj¢ GIF, ale réwniez
wydang w [ instancji decyzj¢ Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
(na podstawie art. 135 p.p.s.a.). W ocenie Izba oznacza to, ze cale postepowanie —
prowadzone od 2023 r. — bylo obarczone razacymi bledami.

Narozprawie, ktora odbyta si¢ w dniu 5 listopada 2026 r., Izbe reprezentowat jako pelnomocnik
r. pr. Piotr Sedltak. Razem z DIA udzial w sprawie na prawach strony brata rowniez
Zachodniopomorska OIA w Szczecinie. Stanowisko izb wsparl Zwigzek Aptekarzy —
Pracodawcoéw Polskich Aptek (ZAPPA). Przegrang strong, tj. GIF oraz spotkg, wspierat
Zwiazek Aptek Franczyzowych (ZAF).

Izba podkresla, ze to kolejna jej — czwarta juz w tym roku — wygrana sprawa przed
Wojewo6dzkim Sagdem Administracyjnym w Warszawie. W lipcu, wrzesniu i pazdzierniku br.
informowali$my o wygraniu spraw przeciwko podmiotom, ktére — w ocenie Izby — sa
kontrolowane przez sieci apteczne: ,,Gemini” (komunikat dot. wygrania sprawy o sygn. V
SA/Wa 383/26), ,,Sloneczna” (komunikat dot. wygrania sprawy o sygn. V. SA/Wa 3148/25)
oraz ,,Super-Pharm” (komunikat dot. wygrania sprawy o sygn. V.SA/Wa 391/26).

Izba raz jeszcze z ogromng dezaprobatg przyjmuje do wiadomosci fakt, ze kolejne wydawane
przez GIF decyzje o przeniesieniu zezwolenia na prowadzenie apteki sg uchylane przez sady
administracyjne. Swiadczy to o systemowych bledach w prowadzeniu tego typu spraw przez
Gtoéwny Inspektorat Farmaceutyczny. Szczegdlny sprzeciw budzi fakt, ze GIF ignoruje lini¢
orzecznicza w tego typu sprawach, ktora sam wspottworzyt, a takze — jak w sprawie o sygn. V
SA/Wa 391/26 — lekcewazy rowniez wskazania co do dalszego postgpowania, sformutowane
przez Naczelny Sad Administracyjny.
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Izba w dalszym ciggu bedzie wypelniala swoje zadania ustawowe w zakresie reprezentowania
i ochrony interesow dolno$laskich farmaceutow. Rowniez poprzez dziatania
sagdowoadministracyjne w tych sprawach, w ktérych dochodzi do naruszenia ustawowych norm
koncentracji aptek. W ocenie Izby przekraczanie przepisow wprowadzajacych limity w
prowadzeniu aptek (przez duze sieci apteczne) jest dziataniem na szkodg¢ interesu spotecznego,
w tym — na szkode polskich pacjentow oraz farmaceutow; tak wlascicieli, jak 1 pracownikow
aptek.
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