STANOWISKO Nr IX/.2 /2024
Z dnia 13 marca 2024 r.
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY APTEKARSKIEJ
DZIALAJACEGO W IMIENIU NACZELNEJ RADY APTEKARSKIEJ

w sprawie stosowania przepisow gwarantujacych zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie
swiadczen i ustug aptek ogélnodostepnych przez pelnienie dyzuréw w dzien wolny od pracy
oraz dyzuréw w porze nocnej

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 4 1 11 oraz art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
o izbach aptekarskich (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1850), § 1 pkt 3 i 10 uchwatly Naczelnej Rady
Aptekarskiej z dnia 28 stycznia 2024 r. Nr 1X/9/2024 w sprawie upowaznienia Prezydium
Naczelnej Rady Aptekarskiej do zalatwiania spraw w imieniu Naczelnej Rady Aptekarskiej,
Prezydium Naczelnej Rady Aptekarskiej, wyraza nastgpujgce stanowisko:

W ocenie Prezydium NRA, zarzad powiatu, ktorego siedziba jest miasto liczgce nie
wiecej niz 40 tys. mieszkanicow, zobowigzany jest do wyznaczenia na 2024 rok - w drodze
uchwaly - apteki lub aptek ogélnodostepnych do pelnienia dyzuréw w porze nocnej lub
dyzuréw w dni wolne od pracy, jezeli rozklady godzin pracy aptek na terenie tego powiatu
nie gwarantujg zaspokojenia potrzeb ludnosci w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy w
zakresie zadan aptek ogdlnodostepnych, polegajacych na zaopatrywaniﬁ ludnosci w produkty
lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe, wyroby medyczne i inne artykuly, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 8 Prawa farmaceutycznego oraz zapewnieniu $wiadczenia ludnosci ustug
farmaceutycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie

farmaceuty, oraz sprawowania opieki farmaceutycznej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 tej ustawy.

Uchwaly wyznaczajace apteke lub apteki ogdlnodostepne do pelnienia dyzurow w porze
nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy, dotyczace dyzuréw w 2024 r., muszg by¢ podjete
najpozniej do 30 kwietnia 2024 r., z moca obowiazujaca od 1 maja 2024 r. do 31 grudnia
2024 r.

Zdaniem Prezydium NRA, po wejsciu w Zycie zmienionego art. 94 ustawy - Prawo
farmaceutyczne, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r.:

1) uchwaly w sprawie rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na danym terenie
przyjete przed dniem wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej (przed 1 listopada 2023 r.) na
podstawie art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne, ktore zachowaly moc do dnia wejscia

w zycie uchwal, o ktorych mowa w art. 94 ust. 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne, nie moga
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by¢ stosowane w zakresie, w jakim s3 niezgodne z przepisami ustaw, w szczegélnosci
przepisami ustawy — Prawo farmaceutyczne;

2) rozklad godzin pracy apteki ustala podmiot prowadzacy te apteke;

3) wylacznie z uchwaly zarzadu powiatu wyznaczajacej apteke ogélnodostgpng do
petnienia dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy, podjetej na podstawie
art. 94 ust. 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne, moze wynikaé¢ obowiazek pracy apteki
w porze nocnej i w dni wolne od pracy;

4) nalozenie ww. uchwalg zarzadu powiatu obowiazku pelnienia przez apteke dyzurow
w porze nocnej lub w dni wolne od pracy powigzane musi by¢ z finansowaniem dyzuru
ze $§rodkow Narodowego Funduszu Zdrowia, a w przypadku dyzuréw wykraczajacych ponad
zakres godzinowy wynikajacy z art. 2 pkt 7(3) lub 7(4) ustawy - Prawo farmaceutyczne - ze

$rodkow wiasnych powiatu.

Niepodj¢cie przez zarzad powiatu uchwaly wyznaczajacej aptek¢ lub apteki
ogélnodostepne do pelnienia w 2024 r. dyZuréw w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne
od pracy, w przypadku gdy przekazane przez podmioty prowadzace apteki, rozklady godzin
pracy aptek (do 31 stycznia 2024 r.), nie gwarantuja zaspokojenia potrzeb ludnosci w porze
nocnej oraz w dni wolne od pracy w zakresie ww. zadan aptek ogdélnodostepnych, uznane moze
byé za niezgodne z prawem zaniechanie jednostki samorzadu terytorialnego przy
wykonywaniu wladzy publicznej, co oznaczaé moze odpowiedzialno$¢ tej jednostki za
szkod¢ wyrzadzona tym zaniechaniem.

Powyzsze dotyczy takze uchwal, o ktérych mowa w art. 94 ust. 9 pkt 3 lit. a ustawy - Prawo
farmaceutyczne, podejmowanych w przypadku, gdy po przeprowadzonej przez siebie analizie
poziomu zaspokajania potrzeb ludnosci, zarzad powiatu uzna, ze uzasadnione jest wyznaczenie
apteki ogoélnodostgpnej do pelnienia dyzuréw w miescie bedgcym siedzibg powiatu, liczacym
wiecej niz 40 tys. mieszkancow.

Uzasadnienie

Do 31 grudnia 2023 . obowigzywal przepis art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2301, z pdézn.zm.), zwanej dalej ,,Prawem
farmaceutycznym” lub ,Pr. farm.”, zgodnie z ktérym ,Rozklad godzin pracy aptek
ogoélnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé dostgpnosé
$wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy.”. W mysl art. 94

ust. 2 Pr. farm. ,,Rozktad godzin pracy aptek ogélnodost¢pnych na danym terenie okresla, w drodze
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uchwaly, rada powiatu, po zasiggnieciu opinii wojtéw (burmistrzow, prezydentdw miast) gmin
z terenu powiatu i samorzadu zawodu farmaceuty”.

Do 31 grudnia 2023 r. Prawo farmaceutyczne nie definiowalo pojecia ,dostgpnosci
$wiadczen (...) w porze nocnej, w niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy”.
2.

Od 1 stycznia 2024 r. ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o refundacji lekéw,
$rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.2023 r. poz. 1938), zwang dalej ,,ustawa nowelizujgcg”, art. 94 Pr.
farm. nadane zostato nowe brzmienie. Rownoczesnie, w art. 2 Pr. farm. zdefiniowano pojgcia:
,dyzur w dzief wolny od pracy” oraz ,,dyzur w porze nocnej”. Stosownie do art. 2 pkt 7(3) Pr.
farm., ,,dyzur w dziefi wolny od pracy” to dyzur pelniony przez apteke ogélnodostgpng w dniach,
o ktérych mowa w art. 1 lub art. 1a ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920), bez przerwy przez kolejne 4 godziny zegarowe w przedziale
czasowym migdzy godzinami 10.00 a 18.00. W mysl za$ art. 2 pkt 7(4) Pr. farm. ,,dyzur w porze
nocnej” to dyzur pelniony przez apteke ogoélnodostgpna bez przerwy przez kolejne 2 godziny
zegarowe w przedziale czasowym miedzy godzinami 19.00 a 23.00.

W art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujacej ustanowiono norme, zgodnie z ktéra uchwaly
w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na danym terenie przyjete przed dniem
wejécia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie uchwal, o ktérych mowa w art. 94 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws.

Przywolana norma o zachowaniu mocy przez uchwaly w sprawie rozkladu godzin pracy
aptek ogélnodostepnych przyjete przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, tj. przed
dniem 1 listopada 2023 r., nie oznacza - co oczywiste — zniesienia obowigzkow powiatow
okreslonych w zmienionym art. 94 Pr. farm.

Prawidlowe zastosowanie przez zarzgdy powiatdw oraz prezydentow miasta na prawach
powiatu przepiséw art. 94 Pr. farm. w zakresie ustalenia w 2024 r. dyzuréw w dni wolne od pracy
oraz dyzuréw w porze nocnej wymaga: bezposredniego zastosowania wigkszosci przepiséw z art.
94 Pr. farm., zastosowania szczeg6lowych przepiséw dotyczacych wylacznie roku 2024, tj. art. 19
ust. 3 ustawy nowelizujgcej (inny termin przekazania zarzgdowi powiatu albo prezydentowi miasta
na prawach powiatu rozktadu godzin pracy tej apteki na 2024 r.) oraz art. 19 ust. 4 (skrocony okres
obowiazywania uchwaly zarzadu powiatu lub zarzadzenie prezydenta miasta na prawach powiatu
w sprawie dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy dotyczacej 2024 r.), a takze

odpowiedniego zastosowania niektérych przepiséw art. 94 Pr. farm.



Konieczno$¢ odpowiedniego zastosowania przepisow art. 94 Pr. farm. wynika z odmiennego
okre$lania terminéw inicjujgcych procedure podjecia w 2024 r. ewentualnej uchwaly w sprawie
wyznaczenia apteki (aptek) ogélnodostgpnej do petnienia dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw
w dni wolne od pracy.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 w zw. z art. 94 ust. 2 i 3 Pr. farm,, rozklad godzin pracy aptek
ogélnodostepnych znajdujacych sig na terenie powiatu dostosowany jest do potrzeb ludnosci tego
powiatu i pozwala na realizacjg przez te apteki zadan okre$lonych w art. 87 ust. 2, w szczeg6lnosci
przez pelnienie dyzuréw w dziefi wolny od pracy oraz dyzuréw w porze nocnej, z wylgczeniem
powiatu majacego swoja siedzibe w sasiadujagcym miescie na prawach powiatu.

Pomimo, ze w przepisie art. 94 ust. 2 Pr. farm. uzyto zwrotu ,,poprzedzajgcego rok, w ktorym
ma by¢ podjeta uchwata, o ktérej mowa w art. 94 ust. 3 Pr. farm.” nie budzi watpliwosci wniosek,
ze chodzi o rok, ktérego ma dotyczy¢ uchwala, o ktérej mowa w art. 94 ust. 3 Pr. farm. Z art. 94
ust. 2 Pr. farm., stanowigcego, ze ,,Podmiot prowadzqgcy apteke ogélnodostepng przekazuje
zarzgdowi powiatu, w kiérym znajduje si¢ ta apteka, rozkiad godzin pracy tej apteki na dany rok
najpézniej do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok, w ktérym ma byé podjeta uchwata,
o ktérej mowa w art. 94 ust. 3 Pr. farm.” wynika, ze ustawowy termin na uchwalenie ewentualnej
uchwaly, o ktérej mowa w art. 94 ust. 3 Pr. farm. wynosi trzy miesigce (od 1 pazdziernika do
31 grudnia).

Norma prawna z art. 94 ust. 3 Pr. farm., stosowana odpowiednio do ewentualnego podjecia
uchwatly zarzadu powiatu lub wydania zarzadzenia prezydenta miasta na prawach powiatu
w sprawie dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy w 2024 r., oznacza, ze ww.
uchwata zarzadu powiatu lub zarzadzenie prezydenta musi by¢ podj¢ta w okresie od 1 lutego do
30 kwietnia 2024 r., jezeli zaistnieje przestanka obligujaca zarzad powiatu lub prezydenta miasta
na prawach powiatu do wyznaczenia dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy
w2024 r.

Zgodnie z norma wynikajaca z art. 94 ust. 3 zd. pierwsze Pr. farm. i art. 19 ust. 3 ustawy
nowelizujacej, w przypadku gdy praca aptek ogélnodostgpnych na terenie powiatu, ktérego siedziba
jest miasto liczace nie wigcej niz 40 tys. mieszkanicdw, zgodna z przekazanymi na podstawie art.
19 ust. 3 ustawy nowelizujacej, rozkladami godzin ich pracy, nie gwarantuje zaspokojenia
potrzeb ludnosci, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1, w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy
w zakresie zadan okreslonych w art. 87 ust. 2, zarzad powiatu wyznacza, w drodze uchwaly,
apteke ogélnodostepna do pelnienia dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy.

Zgodnie za$ z normg wynikajaca z art. 94 ust. 3 zd. drugie Pr. farm. i art. 19 ust. 4 ustawy
nowelizujacej, uchwala (zarzadzenie) wyznaczajaca apteke (apteki) ogélnodostepna do petnienia

dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy wydawana jest na okres do dnia 31



grudnia 2024 r. i okresla dni oraz godziny pelnienia dyzuréw przez apteke ogélnodost¢png
prowadzong przez okreslonego przedsigbiorcg.

Powyzsze normy oznaczaja, 2e w kazdym powiecie, ktérego siedzibg jest miasto liczace nie
wigecej niz 40 tys. mieszkaricéw, jezeli praca aptek ogolnodostgpnych na terenie powiatu zgodna
z rozkladami godzin ich pracy dotyczacymi 2024 r., przekazanymi do 31 stycznia 2024 r., nie
gwarantuje zaspokojenia w 2024 r. potrzeb ludnosci, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 Pr. fam,,
w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy w zakresie zadan okreslonych w art. 87 ust. 2, zarzad
powiatu albo prezydenta miasta na prawach powiatu ma obowigzek wyznaczy¢, w drodze uchwaty
(zarzadzenia), aptekg (aptek) ogélnodostepng do petnienia dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw
w dni wolne od pracy.

Zgodnie z odpowiednio stosowanym art. 94 ust. 2 Pr. farm., wyznaczenie, w drodze uchwaty
(zarzadzenia) apteki (aptek) ogdlnodostepnej do pelnienia dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw
w dni wolne od pracy musi nastgpi¢ z mocg od 1 maja 2024 r., tzn. z tym dniem musi wejsé
w zycie uchwala lub zarzadzenie.

Glosowanie w sprawie stanowiska przeprowadzone podczas posiedzenia Prezydium NRA na
odleglosé przy wykorzystaniu §rodka bezposredniego porozumiewania sig na odlegltos¢ w postact
wideokonjerencyi.

W glosowaniu uczestniczyto 11 cztonkéw Prezydium Naczelnej Rady Aptekarskiej.

Wynik:
za -11;
2) przeciw -0;

3) wstrzymujacych si¢ - 0.
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