H
B ZPZ LEGAL

Nowy projekt ustawy o PIP
- czy inspektor bedzie mogl ustali¢ stosunck
pracy?

luty 2026

Mimo, ze reforma ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy byta jednym z najgoretszych tematéw
kocowki ubiegtego roku, to na poczatku stycznia 2026 r. premier Donald Tusk stanowczo
zadeklarowat wstrzymanie prac nad nowelizacjg ustawy. Argumentowat to tym, ze w jego ocenie,
reforma (w Owczesnym ksztatcie) dawataby zbyt duzg witadze urzednikom, ktérzy mogliby
samodzielnie decydowad, kto i na jakiej podstawie jest zatrudniony w danym podmiocie. Takie
uprawnienie mogtoby by¢ destrukcyjne dla wielu firm, a dla oséb zatrudnionych - nawet oznaczac
utrate pracy. Premier oSwiadczyt, ze podjat decyzje, aby nie kontynuowac pracy nad reforma.

To jednak nie oznacza, ze temat zmian ustawy o PIP jest zakonczony. Obecnie trwajg bowiem
prace nad kolejnym projektem ustawy nowelizujgcej (najnowszy projekt z dnia 28 stycznia 2026
r.).

Z jakich pomystéw Ministerstwo Pracy nie
rezygnuje?

Co sie zmienia w nowym projekcie ustawy?

e Zanim inspektor PIP wyda decyzje
ustalajgcg istnienie stosunku pracy, w

e Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie miata
prawo do stwierdzenia w drodze decyzji

pierwszej kolejnosci wyda polecenie - to
wazny sygnat do zmiany zasad wspotpracy,
Zatrudniajgcy bedzie mogt zwréci¢ sie do
GIP o wydanie interpretacji
indywidualnej, dzieki czemu uzyska
mozliwos¢ wyjasnienia watpliwosci  dot.
danego stanu faktycznego,

PIP nie bedzie miata prawa ustalania
stosunku pracy “wstecz” - taka sytuacja
bedzie mozliwa na drodze sgdowe;j,

Mozesz dobrowolnie dostosowac sie do
stanu zgodnego z prawem - jesli to zrobisz
w ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie nowej
ustawy, eliminujesz ryzyko otrzymania
kary grzywny.

istnienia stosunku pracy - dotyczy to
wszelkich umowy cywilnoprawne, w tym
umow zlecenia, B2B, ale decyzja bedzie
mogta sie odnosi¢ rowniez do sytuacji, w
ktérej de facto zadnej umowy nie zawarto,
ale inspektor stwierdzi, ze zachodza
warunki w ktorej powinna by¢ zawarta
umowa o prace,

Kontrole co do zasady mogg odbywacl sie
zdalnie,

Dwukrotnie wzrosng kary grzywny za
wykroczenia wymienione w Kodeksie Pracy
- nawet do 60 000 zt.

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze zatozenia aktualnego projektu ustawy nowelizujgce;.




NAJPIERW POLECENIE, POTEM DECYZJA

Po pierwsze, projekt ustawy zaktada, ze - w razie, gdy inspekcja pracy stwierdzi naruszenia
dotyczace funkcjonowania umowy cywilnoprawnej lub faktycznego S$wiadczenia pracy za
wynagrodzeniem - w pierwszej kolejnosci bedzie musiato by¢ wydane polecenie usuniecia
tych naruszen. Dopiero brak wykonania polecenia otwiera droge do wydania przez organy PIP
decyzji stwierdzajgcej istnienie stosunku pracy.

Jest to zatem istotne ,ztagodzenie” procedury, a przede wszystkim stwarza mozliwos¢
odpowiedniego zareagowania na ewentualne naruszenia stwierdzone w toku kontroli PIP.

NIE WIESZ, CZY W DANEJ SYTUACJI POWINNA BYC ZAWARTA UMOWA O PRACE?
WYSTAP O INTERPRETACJE INDYWIDUALNA

Jednym z powodoéw, dla ktérych poprzedni projekt ustawy budzit tak wiele emocji byto to, ze nie do
konca znane byty kryteria i okolicznosci, ktorymi mieli kierowac sie inspektorzy przy stwierdzaniu,
czy w danej sytuacji istnieje stosunek pracy, czy tez nie. Co jasne, rynek pracy jest bardzo
roznorodny, wiec kryteria przyjmowane w jednej branzy niekoniecznie mogg sie okazac adekwatne
w przypadku innej. Powodowato to olbrzymiag niepewnos¢, a w zestawieniu z zaktadanymi
natychmiastowymi skutkami wydawanych decyzji - mogto prowadzi¢ do nagtych, a jednoczesnie
katastrofalnych skutkoéw finansowych, zaréwno dla zatrudniajgcych, jak i dla zatrudnianych.

Wyglada na to, ze te gtosy zostaty uwzglednione w toku prac nad kolejnym projektem ustawy,
bowiem przewidziano prawo zwrécenia sie do Giéwnego Inspektora Pracy o wydanie
interpretacji indywidualnej i ustalenia, czy w danej sytuacji s warunki do stosowania
umowy o prace. Zatem podmiot zatrudniajgcy bedzie miat mozliwos¢ ,wyklarowania”
pojawiajgcych sie watpliwosci wtasnie wracajac sie z prosbg o wyjasnienie do GIP.

Co jeszcze warto wiedzie€ o interpretacjach indywidualnych Gtéwnego Inspektora Pracy?

e Ustawa zaktada, ze interpretacja powinna zosta¢ wydana w
maksymalnym terminie 30 dni od otrzymania kompletnego wniosku

* Wydanie interpretacji nie wytacza mozliwosci ustalenia istnienia
stosunku pracy, jesli w trakcie kontroli okaze sie, ze stan faktyczny
odbiega od tego, co opisano we wniosku

* Wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie - 40 zt

* Interpretacja indywidualna wydawana jest w formie decyzji, od ktore;j
mozna sie odwota¢ do sadu pracy

* Projekt wustawy zaktada niezwloczne publikowanie wydanych
interpretacji indywidualnych w formie zanonimizowanej w
Biuletynie Informacji Publicznej by

¢ Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla podmiotu p"~
zatrudniajgcego, ale jednoczesnie nie moze on zosta¢ obcigzony h
sankcjami, czy karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej - e ™
interpretacji

* Interpretacja jest wigzgca dla organu PIP wiasciwego dla podmiotu
zatrudniajgcego, a jej zmiana/uchylenie moga nastgpi¢ tylko w razie
zmiany okolicznosci sprawy

Fy
§




ZDALNA KONTROLA

Podobnie jak przy poprzednim projekcie ustawy, rowniez aktualnie przewidziana jest mozliwos¢
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prowadzenia kontroli ,na odlegtos¢”, w drodze transmisji online. W ten sposéb moga by¢
badane dokumenty, wystuchane strony, czy przestuchany podmiot kontrolowany.

Oczywiscie wszystkie te czynnosci muszg by¢ prowadzone w sposéb pozwalajgcy zachowacd
odpowiedni poziom bezpieczenstwa, w szczegdlnosci poufnos¢ danych.

DECYZJA ALBO POZEW DO SADU PRACY

Ustawa przewiduje, ze po przeprowadzeniu kontroli, w razie
stwierdzenia, ze praca wykonywana jest w warunkach, w ktérych
powinna by¢ zawarta umowa o prace, inspektor PIP moze:

1.wydac decyzje ustalajgcg istnienie stosunku pracy
lub

2.skierowaé pozew o ustalenie istnienia stosunku pracy do
wiasciwego sadu pracy - ta droga jest rekomendowana w
szczegoOlnosci w sytuacji, gdy w gre wchodzi ustalenie istnienia

stosunku pracy za okres wczesniejszy niz ten, ktéry moze

zostac objety decyzjg inspektora.

ODWOLANIE OD DECYZJI

Od decyzji odwotac sie bedzie mozna do sadu pracy (za posrednictwem okregowego inspektora
pracy) w terminie miesiaca od dnia jej doreczenia.

Juz okregowy inspektor pracy moze uznac takie odwotanie za zasadne, a wtedy bedzie miat prawo
zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzong decyzje. Wtedy odwotaniu nie nadaje sie dalszego biegu.

Jesli jednak inspektor nie zgodzi sie z wniesionym odwotaniem, niezwtocznie przekaze je do sadu
wraz z aktami sprawy oraz stanowiskiem w sprawie odwotania, nie pdzniej niz w terminie miesigca
od jego wniesienia.

ZABEZPIECZENIE PRZED SADEM PRACY - O CO CHODZI?

Ustawa wprowadza rozwigzanie, na skutek ktorego juz w trakcie trwania postepowania sgdowego
w sprawie ustalenia stosunku pracy, osoba ktérej ta sprawa dotyczy moze by¢ chroniona na
zasadach okreslonych przepisami prawa pracy.

W postepowaniu sgdowym sad udzieli zabezpieczenia polegajacego na tym, ze:
e Umowa w trakcie postepowania moze zosta¢ zmieniona, wypowiedziana lub rozwigzana

jedynie na zasadach okreslonych w przepisach prawa pracy dotyczacych powszechnej i
szczegollnej ochrony pracownikéw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace.
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e Jesli bedzie przemawiaC za tym potrzeba ochrony praw pracownika, sad dodatkowo
unormuje prawa i obowiazki stron umowy na czas trwania postepowania.

e W trakcie trwania zabezpieczenia, osoba ktérej dotyczy zaskarzona decyzja juz uzyskuje
prawo do odwotania sie do sadu od wypowiedzenia oraz prawo skierowania do sadu
zadan powigzanych z rozwigzaniem umowy bez wypowiedzenia lub wygasnieciem
umowy - wtasnie na zasadach okreslonych przepisami prawa pracy.

Ustawa wskazuje jednak na jeden wyjatek - sgd pracy moze odmowic udzielenia zabezpieczenia
wg_powyzszych zasad tylko w sytuacji,_gdy w Swietle okolicznosci sprawy_jest oczywiste, ze
umowa, ktérej dotyczy odwotanie, nie jest umowg o prace.

TZW. ABOLICJA - O CO CHODZI?

Projekt ustawy przewiduje termin, w ktorym firmy mogg sie dobrowolnie dostosowad do
wymogow w zakresie zawierania umowy o prace.

Jesli przed wejsciem w zycie ustawy:
* zawartes$ z osobg wykonujgcg prace umowe cywilnoprawng lub
* na Twojg rzecz osoba faktycznie Swiadczy prace za wynagrodzeniem (nawet bez umowy),
mimo Ze stosunek pracy spetnia wszystkie cechy stosunku pracy wedfug Kodeksu Pracy,
mozesz w ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej dobrowolnie
doprowadzi¢ do stanu zgodnego z prawem (zawrze¢ umowy 0 prace).

W takiej sytuacji nie bedziesz podlegaé odpowiedzialnosci wykroczeniowej z Kodeksu Pracy (a za
ktérg, przypomnijmy, grozi kara grzywny, i wedtug nowych przepisow w wysokosci nawet do 60
000 z#).

KIEDY ZMIANY MAJA WEJSC W ZYCIE?

Projekt zaktada, ze zmiany wejdg w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia jej ogltoszenia. Jednak
zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Odbudowy, reforma PIP powinna by¢ wdrozona do 30
czerwca 2026 roku.

CO WARTO ZROBIC JUZ TERAZ?

Zweryfikuj umowy cywilnoprawne - umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o wspotprace,
czy tzw. Umowy B2B.

Zastanow sie, czy w Twojej firmie sg osoby, nawet bez umowy, ktére mogg zosta¢ uznane jako
Swiadczgce prace na Twojg rzecz.

Przygotuj sie na nowe przepisy, a przynajmniej miej Swiadomos¢, gdzie mogg kry¢ sie
potencjalne ryzyka. Jak w zyciu, tak i w biznesie - lepiej zapobiegac niz leczy¢ ©

Masz pytania? Zapraszamy do kontaktu!

plac Wolnosci 7 lok. 405, Wroctaw
(%) tel. 602 412 202

https://zpzlegal.pl/
(m) kancelaria@zpzlegal.pl

Wpis przygotowata r.pr. Katarzyna Mazek 4
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